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Minisiero deile in

Comeando generaie dei

Autorizzazione all'esercizio deil'attivita di {ormazione rrofessionale €
rilascio brevetti per assistenti bagnanti rilasciata alia Federuzione

’

[tailana Salvarmenio ACgUEanco

_#Fromancante génerale del Corpn delie sanktaneria ¢ nono,

VISTA listanza presentata In data 14 dicembre 2007 dalla Federazione italiana
Sabamants acquatico (FI8A, un sae legalz in vie Agimcol o 74 ANNEY Fregene
(Fp). finalizzata ed ollenare rautorizzazione a svaolgere !attivith professionale  di
syrmazione e rilascio brevett per assistent nagrant’;

1.1 ricorse presentato da FISA. 2l T AR. det Lazio in data (7.04.2008, ponché |

successivi atli discendenti o correlatl in relaziong ai presunto sitenzio di
auest Amministrazione sulla predelta #tanza del 14.12.2007;

5 la nota o, 96852 /reg. part. datate 04.08.2008. con la quale FAvvocatura generais
dafic State, ..0n aliesa d vn intervento normative dells Regione..." ha valuato
saitima che PAmministrazione interessata - comando generale del Corps dells
Cepitanerie di porto, aila luce delle argomertazioni posta:

. ‘possa aulorizzare,.”, ofireé alia Societd nazicnae di salvamenio {glh Societd
ligure di saivamento) ed aliz Federazione italiana nuoto - sparanti,
rispettivamente, in base 2l Foglio d'ordini n°43 in data 6 maggic 1528 ed alia
circolare n® 3% serie i, prot neaa/4787/C.11 in data 9 settembre 1980 del
sMinistero delia marina mercaniile - ° _.alir soggetti privati ad effettuare Fattivité
o formazicne professionale deglhf aspirant! bagnini ed a rifasciams il brevetto b

. econcretizzl. proprio son i "rfascio dellapiitazione ailessrcizio delfatlivita di
calvamento e ia fissazione dei critesi di selezions degh aspiranti bagnini®, i
eantrollo statale da esercitarsi sul settore, posts che, nella fattispscie, 1 ... dintti
fondamentali da fulelarsi sono [incoiumita 6 ia sicurezze ptbbliche dei bagnantl’,

3 Yattc 4i ciffida di F.0.8.A datato 40 sotternbre 2008, diretto ac odensrs it rilascio
dell autorizzazione in epigrafe;

4. i do pret. n 18650 in data 15 otobre 2008 deliUfficio jegisiativo el Ministero
delle infrastrutiure e dei trasporti | quale espressamente interessato  sulia
fatlispecie in esito al parere dell Avvocatura generale dello Stato di cul al punto 2.

a) ha condiviso I parers delfOrgano  legale ritenendo legittima  che
FAmministrazions staiale autorizzi altri privati, rispetto a queli gia nperant,
ad efettuara aithvitd di formazione professionale degi assistenti bagnanti.
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nelle more di un imtevente delis Regioni nell'esercizio di funzione |egisiativa
concarente;

B} ha, conseguantemente, cosl disposte < podestn Comando genaale vorre

precedere nel sepso prospeltato daiivrganc consultiva”
%o Tag.lo n° 32001 ost 22 pttnbves BONA ~on i %U@iﬂ o gorivente na comunicato &

SR | ] Emim WAL

=18 A I avvio del procedimento ex ant. 7 ed 8 della Legge n. 241/90;

(3]

i proprio Toglic prot. 0. 0113410 det 04.12.2008 Invigio all Avwocatura generaie dello
Stato:

i riccrsa al TAR. Lazio notificato dalla F.LN. il 24 dicembre 2008 pet
rannuilameanto della ricniamata nota pret. A, SUSELLY de 25102008 di guesto
Caraande generale, per i quale non & risultata, in prosieguo, fissezions d! prima
udienza;

e

5, i mota prot. ri. 63810 el 75.02.2009 con la guale 'Avvocaiura generale dello Stalo,
i merito alle svolgimente dellistruttoria, ha condiviso I'opportunita di.

&) fissare | cilteri pey ia valulazione dei programmi didatticl degli aspiranti 2 ol
definire Je procedure dellesame conclusivo con riferimento alle attuaii procedurs
seguile per lanaioga attivita gia svoita da F.LN. ed SN.8;

k) atribuire ac apposiia sornmigsione ministeriale {(integrata da rappresentant! del

dgicaster interessati ofré che da un dacente universitaric dela Facoita di
Scisnze Motore delataneo di Roma) i compite di valutars | contenuti didattict
ci programmi &g relativo percorse formativo degl aspirantl assistenti

bagnanti,

]

£

g 1z nota del 24 aprle 2008 con A guale fa F.IN. ha comunicatc  proptie
considerazioni, quale atto dintervento € pariecipazione al procaedimento
amministrativo in ato,

14 la neta del 18 maggio 2009 con a quaie ia Societa Nazionale di Salvamento ha. a

aropria volta, comunicato epecifiche osservazionl, quale atto d'intervento e

partecipazions al procedimento amministrative in atto;

4 it tg. prot. n. 264/4nt. del 54 52006, con il guale queste Cornando generale ha
aggiornato, quaie atto andoprocedimentals, 'Ufficio jegisiativo del Ministere delle
imfragtrutiure e del trasportl, sui segult armrministrativi post! in essers In esecuzione
alla gisposizions Impartita dai medesimo Ufficio con la richiamata corrispondenza
dsl 16 ottobre 2008, di cu! al precedents punte 4;

12,14 nota prot. n. 0026030 del 28 clugno 2008 con fa quale PUfficio legisiative del
Wiristero deile infrastrutture & ded trasportl ha condiviso | passaggl amministrativi
orospetiat da guasto Comando generale in ordine allo sviiuppo del procedimento;

13.1a nota del 2 settembre 2009 con @ quale & F.LS.A ha repiicato in ording a
contenuti degll aiti dintervento dei controinteressati F.LN, ed 5.N.S., di cut al
pracedenti purti 9 ¢ 10,

14, ulteriore diffida presentata in data 15 ottobre 2009 originata ga FI8A e
ryavamente intesa ad ottenare il rilascio delllautorizzazione in epigrafe;

18 i fogio n° £8513 in data 30.10.2000 con il guale gquesto Comando nanerale ha
comunicate all'Ufficio jegislative ce! Minlstero delle Infrastrutiure & del trasporti,

;28

P
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dandone comunicazione all'Ufficio d Cebinats dollo stesso Ministero, Favvenuia
chiusura della fase istrutioria del procedimento,

{§.ia nota prot. n. C044779 del 10 novemire 2008 con la guale I'Ufficio legislativo de!
rrimigtere delie infrastrutture e de! traspor, in esito alla predetta gomunicazione ha:

a) evidenziato come gia posta in capo a quasto Comando genarale, 'autonoma ad
aaclusiva responsabiita sulle determinazioni finall sulloriginaria richiesta di
F.LSA,

by partesipalo proprie osservazioni su aspetti procedurali;

¢ informato ossers i Hinere uno schama normativo ad hoc per Fintroduzione e la
fiseazione di principt e critert di selezione certi ed uniformi par il tilagecio delle
abilitazioni protessionali ¢i assistente bagnanie;

17, 4 proprio fg. prot. o, 0096048 dai 20.11.2009 con ! quale & stata nuovamente
gercssata VAvOCaEIUTE generale dslle Stato per acqguisizione di un parane
definitive che, tensndo conte delie nsservazioni mosse dall'Utficio leogislativo e
Mimistero infrastrutture ¢ frasportl, ne vahitasge gl effetti, =a procadiments
isruttonio  concluse, nellotiica dalla tutela dell Amministrazione chiamata 2
dzcldere sulla domanda di FLSA. ariantandone, in diritte, | cornportament
susseguantl, posti i probabll gviiuppl in seds conienziosa dellp fattispacle;

18 ia nota dateta 11 febbraio 2010 con la quale F.1.S.A ha formulato nuova diffica al
riascio dell'avtorizzazione,

19, i dsp. n. 000BR03 del 25 fepbraio 2010 con il guale I'Ufficie lagisiative del
Minisiero delle infrastrutture @ det rasportl, rinviando alle indicazioni nel tempo
tarnite dailAvvocstura generale delic Stato propena, nsila parie dispasitiva del
provvedimento, la previslone di ‘forme di verifica periodica... finalizzate ad
scoarere il mantenimento dei requisiti richiesti’;

CONSIDERATO

A

5 Pesito geliativita istruttoriz finalizzata alla valutazione della capacita di FLSA di
svolgere la richiesta attivith, istruttoria che 8l & sviluppata lungo ie seguent] direttrici:

| instaurazione dei contradditioric previsto ex lage con | soggetli gid operanti nel
modesima settore, quali contraintaressati al rilascio del pravvedimento, acquisendo
appesite memaorie Iterventive;

i arribuzione dellincarico ad apposila commissione tecnica (decrato di nomina de!
rasponsabile  del procedimento del 26 marzo 2008) in ordine alia verifica
deifidonaita dei programmi didattici elaboratl da F..S.A., costituent oggetto
delattivita formativa che lale federazione na chieste di esserc auterizzata a
svaigers;

iy attribuzione dellincarico ad una seconda caommissiong tecnica (decreto di nomina
dsl responsabile del procedimsnio del 14 seftembie 2008) psr valutare:

s la rlievanza dei rilievi manifestat dai scggett controinteressath. intervenuti nel
procedimento, alia tuce daile controdeduziont al ELS A /

et s e 1
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. 1a vagnza agiiorganizzazions tarritnriale gel sopgetto istante @ ig capacta
delia slessa, allo stato attuale, di assumere natura di elemeanto essenziaie
finalizzate allo svolgimento dat corsi di formazione;

| iavorl ovoli dalla commissiong morinata in data 26 marzo 2009 - Sul hanno
parecipato anche rappresertant di FILN. e SN.B., guai controinteressat! a!
nronedimenio, séiiza forrulrs, i guetia sede, aleuna nssermzione al riguardo -
Gosto ohe, a concluglone de citat iavori, di cul si & data contezza i sono al verball in
sata 08.04.2000 ed in data 08.05.2003, 3 stata riconosciuta lidoneita dei programm|
didattici di £.0.8.A., alia luce di un esame somparativo con quelli d) F.IN. e S.NG.

ki

o+ avor svolhi dalla unendcre commizsiona nominata in data 14 gettembre 2009,
incaricata delia valutazione degll ciement di cui al precedente para A, punto 11, farti
consiare con verpali in data 21 e £0.00.2000 a 21.10.2008, nel corso dal quali:

sono siate vaghate le peservazion! mossa dai cortrointeressatl con gl &t
d'intervents nel procadimento;

| & siate positivaments vaiutata la capacita dellistante Ci operare In quelie realta
territoriadl riporiate nelia tabslla di cui ail’ anneses 1, ove ia F.1.8.A. risulta prasente
son propri fiduciari, giusta verfiche di cul al successivo para D, alinea iv |

D i sseguenti ulterior, afti istrutiorl:

iz documentazione prodotta in data 18 dicembra 2008 dalla FLS.A & gequite
dellavvio del pracedimento!

i, | correlali att! di intervento catla F.OLN. & delia S.N.8, nslia gualitd di soggett!
controinteressall,

i g memona concementa le deduzioni alle osservazioni del controinteressati
depositata da F.1.8.A. ad assunta al protacollo In data 10 seitembre 2008

o g oesiti dalie verifiche, spocificaments operate daiie Dirazloni marittime,
arenti alle capactd protsssionall e logistiche del soggetti che Fi.2.A ha
designato quall propri fiduclari;

AVUTO RIGUARDOC, inoltre

- alie pronunce espresse nelle adunanze de 14 novembre e 18 dicembre 2005, con
e guall i Gonsiglio di st - Sez. sonsultiva atti normativi — ha posta in rilieve, fra
valiro, come la sicurezza dei pagnanti non possa che essere assicurata dal rigare
con cul si svolgono gli esami par Pabilitazione &l legittimo esercizio deli'attivitd di
assistants bagnante, enunciando con cid it principio secondo il quale quanto pil
sarin, rigoroso e rispondente ai criteri d! cmogeneltd sard questo esame 1anto
magglore sara la sicurezza assicurata al pagnanti;

. alfincicenza che tale assunto espleta sul richiesto controlic statale suifativita di
farmaziane o rilascio dei brevett - di oul slla nota del'Avvocatura generale dello
stato del 4 agosto 2008 - atuals, in concreto, anche con la previsione della
Presidenza della commissione d'esame N GARO ad Ufliciale de! Corpo delle
sapltanerie di poro;

ai princlpio che, veriendo (& tattispecie do gua a materia riconduicibile aila piu ampla
garanzia dei dinti ala vita, integritd e slcurszza fisica da asslcurars),
Lniformemente, a tutt 1 ciltadin su tutto il ierritorio nazionale, al sene dallanticole
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del 10 gennaio 2005, in tama d| normativa teenica del settore della sicurezza della

navigazions,

2 eontemuto cel foglio prot. n. 285 Int. In cata 6 luglio 2009 con 1 quale il Comando
generale del Corpo dalle Capitanerie di porto hiz rivolta preclse disposizioni alie
Autorits maritime sulla necessita di mantenere costante fadozione di criter di
coerente sevarita nelle svoigimenio deliesame degl aspirantd assistenti bagnant

TENLITO CONTO, altres!,

« che nessuna nuova norma & intervenuta medio tempore & regolamentare &
famspecie oggetic della richiesta  autorizzazione il cul rlascio, alla luce
dellistrutioria svoita, non appare partanto uiteriormente differibile;

» ohe l'assenza o un quado normative di riferimento, tanto dl natura primaria che
sacondaria, conferisco al nracedimentc amministrativo che & stailo svolio natura del
tuttc atipica: .

VISTI IN DIRITTO

. ia circolari delaliora Minlstero dolia marna mercantie n. 35 sarie 1, prot.
(1. 44/4787/C. 11 del 9 settembre 1960 8 ne200 setle i, prot. n. 5172100 det ¢
maggio 1984 ed il dp. n. 5170642 in data 3 marzo 1995 del medesimo dicastero,

_ it Decreic del Ministero defiinterno 18 marzo 1908 ocorcarnente "Norms g
gicurezza per la costruzione & rasarcizio degh impiantl sportivi” - e LICCESESIVe
madifiche ad integraziont;

- lalegge n. 241 del 07.08.1990 8 successive modificazioni;

AUTORIZZA

La Federazione Hallana Salvamento acquatico (F.L8.A.} con sede fzgale in via Agropoll
n. 74 D005C Fregena (RM) rappresentata dal mrof. Domenico MAIELLO, ad organizzare
snrst §i formazione per lattivitd di salvamento acquatico, finalizzali al rilascle dej relativo
nrevetto, negll ambiti territarial, individuatl nalla tabells di cui allannesse 1, nel qual
risulla presente un progrio fiduciario, guaic responsabdlie deitattivita formativa & munito
di proprle risorse urganizzative.

it presente provvedimento 5 sutordinato al rispatio delie prescriziont di cul ai SUCCESSIV]
atticolida 1 a8,

e

e ]
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ART. 1

ATTIVITH FORMATIVA

| contenuti dei programm: didattici & la durata dei corsi che la F.LE.A. & guiorizzata

a tenere, prepedeutic allameussione allesame per assistente bagnanti, s0noO
rportat neliannessc 2,

Gl aspiranti aselstent] nagnanti - frequentatori dei corsl organizzati dalia FLSA -
sono sottoposti ad esams ginanzl ad una commissiong, composta secenda | criter!
indicati nell'annesso 2 e presieduta da Lifficiale de! Corpo delie capitanerie di peno
nominato dai Capo del compartimento marittimo nellambito di giurisdizione in cul
ppera, con e proprie risorae organizzative, i fiduciario F.LS.A.

ART. 2
ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE

(s FI8A., enro 30 gg dalia data di notifica della presents auiorizzazione,
comunica, con modalita idonea ad attestare 'avvenuta ricezione, alla Capitaneria di
porte nelia cul giurisdizione € presente  un proprio fiduciaric, gla individuato
neliannesso 1, ia ‘prontezza’ ad avviare I'attivith formativa, dandone contestuale
informazione anche al Gomando generale del Gorpo delle Capitanerie di ponta.

Detto t@rmine & prerogavile, valutati i ricorrere dei presupposti, ung sela volta per
uieriori 15 gg., dalla competento Capitaneria di porto, che da tempastivo riscontroe
alla motivata richiesta in tal senso prodotia,

Nel successivi 15 gg. dalla data di ricezione delia comunicazione di cui al
precedenta comma, la Capitaneria di porto gspiela I'attivitd ispettiva concermente
“idoneita delia sede, delle strutiure logistiche e delie rlsorse gidattiche in usg,
costituenti 'asaatis organizzative che fa capo a claseun fiduciario.

| esita favorevole delie verifiche di cui s comma 2, come contestualmenia
corificate dalla Capitaneria di porto, @ momente costitutivo dellefficacla delia
presenia autorizzazione nei confrontl;

. dellassetto organizzative, facenie <apl & ciagoun fiduciario, ai fini dalio
svolgimento dei corsl;

. di ciascun fiduciario F.1.S.A ai fini dal mantenimento dei requisiti per j'isgrizione
nelielence di cui allannesse 1,

ART. 3
ACCREDITAMENTO DI NUOVI FIDUCIARI - VARIANTI

La F.LS.A. ha facolta di desighare auavi fidugiart mediants comunicazione formaie
di individuale accreditamento  diretta ai Comando generale del Corpo gella
capitanerie di pono, per il trarnite deila Capitaneria di porto nelia cul giurisdizione st
intende oparare.
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5 La comunicezione di cul al comma 1 include 'a dichiarazione di "nrontezza’,
atisstante la capacita del fiduciario di evviare | corai entro | successivi 30 gg. al fine
di sonsentire alla competentis Canitanera di porto di espletars ia veritiche di cul al
comma 2 dell'articolo 2.

4 Al verificarst dl gualsiasi valazioné £/0 ayLiomar.aite g3 =af fornid oon e propns
comunicazioni, ia FLS.A ne da infarmazione alla Capitaneria di porto neita cui
giurisdizione cpera il fiduciaric al quale si riferisce la variazione.

La Captaneria di porto, s& 12 variazione incide su guanto oggetto ge! presente
provvediments, INClUso it contenuto dei due annessi, informa il Comandos generale
del Corpo delie Capltanerie di ponto per l& determinazioni di compeenza.

ART. 4
VIGILANZA

1 | Comando generale del Corpo deli® Cupitanerie di porto, per i tramite deile
competentt Autorith marittime, vigita sulle attivita poste in essere per effetto dgila
presente autorizzazione, allo scopo di verificare ia regolaritd dei corsi, Fidoneitd

delle sedi nanché detie struthure logistiche in Uso alla F.1.8.A per il tramite dai propri
fiduciari accraditati.

Pu

L'sttivita di vigilanza sl articola:
a) nell'attivita ispettiva prafiminare di cui all'articolo 2, comma Z;

b) neilacguisizione della comunicazions preventiva del calendario annuale del
corsi e di inizio di ¢iascun cors.

o) in verifiche periodiche — con cadenza non superiore a tre mesi - sulla
regolare tenuta dei corsi ed ii mantenimento dellidoneitd delle risorse
logistiche, organizzative ¢ didattiche di ciascun fiduciario;

d) In verifiche a caratiere occasionals durante lo svolgimento dei ¢orst ed ogni
qual volia se ne rilevine i presupposti

g) nellasquisizione del consuntive annuale di attivitd di cui ail'articolo 5.

]

Gualora in esito alfattivita di vigitanza, la Capitaneria dl porto rilevi carenze negh
standard organizzativi, ne da tempestiva comunicazione al Cormando ganerale per
radozione delle misure discendent.

ART.B
CONSUNTIVC ANNUALE

i3 F.IS.A. entro it 31 gennaio di ogni anng, con rerimente all'attivita svoita
nelfanno precedente, comunica a: Comando generale del Corpo delle capianerie di
porta I numerc ail :

&) corsi attivati da ciascun fiduciario;
o)} frequentatori ammess| agil stess);
) brevetti rifasciati.

FAVTEFA]

ey
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Art, 6
ANNESS! - NORME FiNAL
~linganti rispettivaments ralenco de

¢l &l presente provvedimento, discin
| prograrmim digatmict e | oriter dl

4. il annes
(annesse 2), ne costitulscone paite

fiduciart F.LSA. accreditatl (@nnesso 1) ed

composizions deilla commissione ¢'esame

integranie.

5. |l presente provvedime
eyl tutela & pogta in C82C A
e non esime il soggetto autori
autorizzativo/abilitativo previsto datl

ato & rilasciato per i soli affetti riconducitil agit interessi ia
| (amando generals del Corpo deile Capita_neﬂa di perto
zzatp dal munirsi di ognl altro provvedimento

ordinamente vigents.

Roma,

IL COMANDANTE GE ERALE
Arnm. isp. Cape (CP) ondd POLLASTRIN

-

i

L L
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